die eigentlich in hoheitlicher Zustindigkeit stehen,
und zulasten des Vertrauens von Biirgerinnen und
Biirger auf ihren Staat.

. Also: Wem an verlisslicher Hilfe fiir den einzelnen

Fliichtling gelegen ist, muss dafiir eintreten, dass
der Staat, von dem wir zu Recht diese Hilfe einfor-
dern, handlungsfihig bleibt bzw. wieder wird. Der
Ruf nach einer Personalverstirkung fiir Behorden -
vom BAMF bis zu Auslianderbehérden und Sozial-
referaten in Landkreisen und kreisfreien Stidten -
und nach »mehr Geld« fiir Linder und Kommunen
ist begriindet, aber ungentigend.

. Daneben braucht es MaBnahmen zur Strukturie-

rung- des Flichtlingszugangs: Die gegenwirtige
Situation, dass téglich zwischen 5.000 und 10.000
Flichtlinge - nicht selten tiber die »griine Grenze« -
in Bayern ankommen, verunméglicht sorgfiltige
Fliichtlingsaufnahme nach den Vorgaben geltenden
Rechts. Die Suche nach Optionen fiir eine »Steue-
rung« der Fliichtlingszahlen ist dringlich.

. Bisher genannte Vorschlige (»Hot Spots« in
der Tiirkei, Griechenland, Serbien und Ungarn;
»Transitzonen« im grenznahen deutschen Staats-
gebiet, um schwerpunktm#Big nach Schnellver-
fahren von dort aus Riickfithrungen einzuleiten;
erst recht »Aufnahmestopp« und »Grenzen schlie-
Ben«) werden von Fachleuten - auch in Kirchen
und Wohlfahrtsverbidnden - kritisch bewertet und
abgelehnt. Gleichwohl bleibt das Grundanliegen
richtig: Chaotische Zustinde miissen geordnet
und deshalb der Zugang der Fliichtlinge so struk-
turiert werden, dass planvolles, rechtsstaatliches
und humanitér verantwortliches Handeln der Be-
hérden moéglich wird.

Es braucht Rahmenbedingungen

auf EU-Ebene

8. Um Missverstindnisse zu vermeiden: »Strukturie-

rung« bedeutet: Weiterhin sollen alle Fliichtlinge,
die in unserem Land Schutz suchen wollen und ein
Anrecht auf Schutz haben, bei uns Aufnahme finden.
Aber dies geht nur, wenn ihnen zugemutet werden
kann, zunichst fiir bemessene Zeit in anderen siche-
ren EU-Mitgliedstaaten Schutz zu finden, von dort
aus sich fiir die Einreise nach Deutschland registrie-
ren zu lassen und dann in festgelegten Gruppen (in
der GroBenordnung von maximal 2.000 tiglich) auf
definierten Wegen und {iber bestimmte Grenziiber-
gidnge nach und nach in Deutschland einzutreffen.
Voraussetzung sind vertragliche Absprachen mit
den Nachbarldndern (insbesondere Osterreich) und
die flankierende Unterstiitzung bei Aufbau und Be-
trieb von Registrierungseinrichtungen dort. Beides -
die Strukturierung des Fliichtlingszugangs und eine
konzertierte Aktion der Kirchen Europas, um darauf

10.

Nicht lockerlassen

Wir
Schaffen das
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hinzuwirken - sollte meines Erachtens von den Kir-
chen angemahnt und tatkréftig unterstiitzt werden.

Die niichterne Kenntnis der Ablidufe ergibt: Soll-
te die so beschriebene Strukturierung des Fliicht-
lingszugangs nach Deutschland mithilfe anderer
EU-Staaten nicht umsetzbar sein, wird sie auf deut-
schem Boden - und zwar in den (von den Kirchen
abgelehnten) »Transitzonen« im bayerischen Grenz-
land - erfolgen miissen: Dort miissten Fliichtlinge
abwarten, bis nach Registrierung und medizini-
schem Erst-Screening eine geregelte Weiterleitung
in Erstaufnahmeunterkiinfte nach Verfiigharkeit
durchgefiihrt werden kann. Die Frage stellt sich,
ob die Kirchen bei ihrer strikten Ablehnung von
»Transitzonen« bleiben, wenn diese nicht primér als
»Abschiebelager«, sondern als »grenznahe Registrie-
rungs- und Verteilzentren« fungieren.

Die Strukturierung des Fliichtlingszugangs ist ein
erster Schritt. Mittelfristig - und das heiBt: im ers-
ten Halbjahr 2016 - miissen auf EU-Ebene Rah-
menbedingungen der Fliichtlingsaufnahme in al-
len EU-Staaten vereinbart werden. Das Insistieren
der CSU, es miissten die (formal tatsidchlich noch
geltenden) »Dublin«-Regularien Beachtung finden,
wie umgekehrt die heftigen Proteste dagegen sind
realitdtsfern: Langst - und nicht erst seit der Er-
klarung des BAMF von Anfang September 2015,
wonach »Dublin« bei syrischen Biirgerkriegsfliicht-
lingen nicht mehr angewendet werde - ist »Dublin«
in der Praxis vieler EU-Mitgliedsstaaten »obsolet«
(eine Formulierung, die die Bundeskanzlerin in
diesem Zusammenhang verwendet hat). Das Er-
fordernis einer neuen, nunmehr fairen und sowohl
an den Bediirfnissen der Fliichtlinge wie auch an
den Aufnahmeféhigkeiten der EU-Linder orientier-
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